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คำนำ 
เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ ที่คนหา 

ตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจำาเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข ปญหา
การทุจริต ท่ีย่ังยืน ซึ่งเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำานง ของทุกองคกร ที่
รวมตอตานการ ทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนำาเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตมาใชในองคกรจะชวย ใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่ง ไดวาการดำาเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต 
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ ปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช
เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระ
งานแตอยางใด 

องคการบริหารสวนตำบลวังขอนขวาง ไดตระหนักถึงความสำคัญในการบริหารจดการความเสี่ยงใน
องคกรจึงไดนำแนวคิดการบริหารความเสี่ยงมาเปนเครื่องมือดำเนินการเพ่ือปองกันความผิดพลาด ความเสียหาย 
และความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นกับภารกิจงานในอนาคต โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 
๖๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่
กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิ
ชอบได 

องคการบริหารสวนตำบลวังขอนขวาง จึงไดจดทำาแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือใชเปนกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
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สารบญั 
  
 

หนาที่ 
  
สวนท่ี ๑ ความเปนมา          ๑ 
สวนท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต        ๓ 

๒.๑) วัตถุประสงคของการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต     ๓ 
๒.๒) กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต      ๓ 
๒.๓) องคประกอบสำคัญที่ทำใหเกิดการทุจริต      ๕ 
๒.๔) ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต      ๕ 
๒.๕) ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต      ๖ 

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง       ๖ 
ขั้นตอนที่ ๑ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง      ๗ 
ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง      ๘ 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง     ๑๑ 
ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง       ๑๒ 
ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง    ๑๓ 
ขั้นตอนที่ ๗ การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง     ๑๕ 
ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง     ๑๖ 
ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง   ๑๗ 

 
ภาคผนวก           ๑๙ 

- แผนการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕       ๒๐-๒๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
 

หนาที่ 
 

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง           ๖ 
ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง          ๗ 
ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิต ิ        ๙ 

ตารางที่ ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง      ๑๐ 
ตารางที่ ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard      ๑๐ 

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง                ๑๑ 
ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง         ๑๒ 
ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง       ๑๓ 
ตารางที่ ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง                  ๑๕ 
ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง                                                       ๑๖ 
ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง      ๑๗ 
ตารางที่ ๑๐ ตารางเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารวามเสี่ยงการทุจริตระหวางป       ๑๘ 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนที่ ๑ ความเปนมา   
 

สืบเนื่องจากองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศ ผล
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจำาป ๒๕๕๙ เมื่อวันที่๒๕ 
มกราคม ๒๕๖๐ ประเทศไทยไดรับคะแนน ๓๕ คะแนน อยูในลำาดับที่ ๑๐๑ จากประเทศที่เขารวม ประเมิน 
ทั้งหมด ๑๗๖ ประเทศ ลดลงจากป ๒๕๕๘ ซ่ึงประเทศไทยมีคะแนน ๓๘ คะแนน อยูในลำาดับที่ ๗๖ จาก
ประเทศท่ีเขารวมประเมิน ๑๖๘ ประเทศ ผลคะแนนพบวา แหลงการประเมินที่เกี่ยวของกับการ อำานวยความ
สะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอยางมากในป ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีแหลงการประเมินท่ี คะแนนลดลง ทั้งหมด 
๔ แหลงการประเมิน คือ GI (๒๒ คะแนน) WEF (๓๗ คะแนน) PERC (๓๘ คะแนน) และ EIU (๓๗ คะแนน) 
โดยแหลงการประเมินที่มีคะแนนลดลงมากที่สุด คือ GI (-๒๐ คะแนน) รองลงมาคือ WEF (-๕ คะแนน) ซึ่งเปน
แหลงการประเมินที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหวาภาคธุรกิจเก่ียวของกับการทุจริตมากนอยเพียงใดและการสำรวจ
จากนักธุรกิจที่เขามาลงทุนในประเทศวาภาคธุรกิจตองจายเงินสินบนในกระบวนการตาง ๆ มากนอยเพียงใด 
  เพื่อเปนการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ องคการบริหารสวนตำบลวังขอนขวาง ไดดำเนินการตามคำสั่งคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการ ปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยกำาหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไข ปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในสวนราชการ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวม
จากทุกภาคสวน ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพื่อเสริมสราง ธรรมาภิบาล การทุจริตนอกจากการใหพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ยังมีการทุจริตของงานปฏิบัติงานดานอ่ืน ๆ 

องคการบริหารสวนตำบลวังขอนขวาง จึงเห็นความจำเปนที่ตองมีแนวทางการบริหารความเสี่ยง การ
ทุจริตของทุกภาระงานโดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งนายกองคการบริหารสวนตำบลวัง
ขอนขวางไดใหความสำคัญและถือเปนนโยบายขององคกร ดวยการสั่งการใหมีการวางระบบการประเมิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนท่ี ๒ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๒.๑ วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่ เหมาะสมจะ
ชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก บุคลากร
ขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังน้ี การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน 
องคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ
กับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปน
ความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียม การปองกัน
ลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรกุที่มีประสิทธิภาพตอไป 

 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน 
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระ งานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู
และยอมรับ จากผูที่เก่ียวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนใน
ลักษณะกำกับ ติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
๒.๒ กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COCO ๒๐๑๓ 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอม 
รับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคมุภายในเพ่ิมเติมอีก 
๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป  ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทำรายงาน ทางการเงิน Internal Control over 
Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เม่ือป ๒๐๐๙ เปนแนวทางดานการ
กำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทางเพ่ิมเติม
ดานการควบคมุ ภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การ
ปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ที่กำหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพ่ิมเติมใน
สวนอ่ืนๆ ที่ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงการเพ่ิมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการ   กำกับดูแลกิจการ 
ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวา มีความสำคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการใน
การปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

 
 
 
 



สำหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  
องคประกอบที่ ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ ๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรบัผิดชอบตอการกำกับดูแล  
หลักการที่ ๓ – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ – องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ – กำหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการที ่๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่  ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ ๑๓ – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ – มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนิน ตอไปได 
หลักการที่ ๑๕ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมนิผล (Monitoring Activities)  
หลักการที ่๑๖ – ติดตามและประเมนิผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่  ๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายใน ทันเวลาและ  

เหมาะสม 
ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present  & Function 

(มีอยูจริง และนำไปปฏิบัติได) อีกทั้งทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุมภายใน มี
ประสิทธิผลสำหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓  องคประกอบที่ ๒ 
หลักการที่ ๘  ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนหลัก 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
     Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะ ไมใหเกิดขึ้นอีก 
     Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสอง ตั้งแต

แรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแส น้ันแกผูบริหาร 
     Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด ในสวนที่ 

พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทำไป
มีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

    Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปราม ลวงหนาใน เรื่อง
ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor) 



๒.๓ องคประกอบที่ทำใหเกิดการทจุริต 
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม 
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยม การทุจริต (Fraud Triangle) 

 
องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต 

(The Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 

 
 

๒.๔  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน ๓ ดาน ดังน้ี 
๕.๑ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่ มีภารกิจ

ใหบริการ ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) 

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
๕.๓ ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๕  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ประเมนิความเสี่ยงการทุจริต ดาน 
  ๑. ดานความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ๒. ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่
  ๓. ดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ  
          ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 



ชื่อกระบวนงาน / งาน 
๑. กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทกอนอนุมัติเบิกจายเงิน 
๒. การใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
๓. งานควบคมุงานกอสราง 

ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

 
ที่ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
๑ กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทกอนอนุมตัิเบิกจายเงิน 

- เปนความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่เก่ียวของกับ
การ ปฏิบัติงานเพิ่มเปนจำนวนมาก เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจดจำ
ไมครบถวนและตีความไมถูกตอง 
- หนวยงานผูเบิกจัดทำฎีกาพรอมเอกสารประกอบฎีกาไมถูกตอง
ตาม ระเบียบ หนังสือสั่งการและไมเขาใจในระบบ กระบวนงาน 
ผูตรวจสอบ ตองสงคืนเพ่ือแกไขมากกวา ๑ ครั้ง 

  

๒ การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตัว 
- ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ ระเบียบ 
ขอกฎหมายไมเพียงพอ เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การใช รถยนตขององคกรปกครองสวน ทองถิ่น ระเบียบพัสดุฯ 
เปนตน 
- เจาหนาท่ีที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกำกับติดตาม หรือ
ตรวจสอบ ทรัพยสินของทางราชการ 

  

 
ที่ 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

๓ งานควบคุมงานกอสราง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในการควบคุมงานกอสรางไมเพียงพอ
ตอ ปริมาณงานรับผิดชอบ หลายโครงการในหวงเดียวกันและ
ปฏิบัติหนาที่ อื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมายหลายดาน ทำใหการ
ปฏิบัติงานลาชา 
-ขาดบุ คล าก รที่ มี คว ามรูค วาม สามารถด าน วิศก รรม            
(ผูมีใบอนุญาตเปนผู ประกอบวิชาชีพวิศกรรมเปนผูลงนาม 
และตรวจสอบโครงการ และ บุคลากรไมเพียงพอกับปริมาณ
งานที่มีอยู จึงทำใหการควบคุมสั่งการไม ครอบคลุมทั่วถึง 
-งบประมาณมีจำกัด 

  

Know Factor : ความเสี่ยงทั้งปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสท่ีจะเกิดซ้ำหรือมีประวัติอยูแลว 
Unknown Factor : ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น 



ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
          สถานะสีเขียว   : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
          สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ใน

ระหวางปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได 

                สถานะสีสม     : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลาย 
หนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรอืไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่
ปกต ิ

           สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดบัสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก คน
ที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามได อยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร) 

 
ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
๑ กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทกอนอนุมตัิเบิกจายเงิน 

- เปนความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงาน เพ่ิมเปนจำนวนมาก เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจดจำไมครบถวน
และตีความไมถูกตอง 
- หนวยงานผูเบิกจัดทำฎีกาพรอมเอกสารประกอบฎีกาไมถูกตองตาม
ระเบียบ หนังสือสั่งการและไมเขาใจในระบบ กระบวนงาน ผูตรวจสอบ
ตองสงคืนเพื่อแกไข มากกวา 1 ครั้ง 

    

๒ การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตัว 
- ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ ขอ
กฎหมายไม เพียงพอ เชน ระเบียบ กระทรวงมหาดไทย วาดวยการใช
รถยนตขององคกรปกครอง สวนทองถิ่น ระเบียบพัสดุฯ เปนตน 
- เจาหนาที่ ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การกำกับติดตาม หรือ
ตรวจสอบ ทรัพยสินของทางราชการ 

    

๓ งานควบคุมงานกอสราง 
- บุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีในการควบคุมงานกอสรางไมเพียงพอตอ
ปริมาณงาน รับผิดชอบ หลายโครงการในหวงเดียวกันและปฏิบัติหนาที่
อ่ืนๆ ตามที่ไดรับ มอบหมายหลายดาน ทำใหการปฏิบัติงานลาชา 
-ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานวิศกรรม(ผูมีใบอนุญาตเปนผู 
ประกอบวิชาชีพวิศกรรม เปนผูลงนาม และตรวจสอบโครงการ และ
บุคลากร ไมเพียงพอกับปริมาณงานที่มีอยู จึงทำใหการควบคุมสั่งการไม
ครอบคลุมทั่วถึง 
-งบประมาณมีจำกัด 

    

 
 



 ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (หาคาความเสี่ยงรวม) (Risk Level Matrix) 
 

ขั้นตอนที่ ๓ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง  
ระดับสูงมาก ที่เปน สีสม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับความจำเปน
ของการเฝาระวังที่มีคา ๑ –๓ คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา ๑ – ๓ เชนกัน คา ๑– ๓ โดยมี
เกณฑในการใหคา ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังน้ี 
- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลังท่ีสำคัญของกระบวนงานน้ันๆ แสดงวากิจกรรม หรือ 

ขั้นตอนน้ัน เปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทำการปองกันไม
ดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดง 
วา กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น เปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยง การทุจริตคา
ของ SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาที่อยูใน
ระดับ ๑ เทานั้น 

เกณฑการพิจารณาระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 
ระดับ ๓ หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
ระดับ ๒ หมายถึง เปนขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไมสูงมาก 
ระดับ ๑ หมายถึง เปนขั้นตอนรองของกระบวนการ 
๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders  

รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรอื ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายได ลด 

รายจาย เพ่ิม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย  

Customer/User คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal  

Process หรอื กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรอื ๒ 
เกณฑการพิจารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล ในระดับที่ 

รุนแรง  
ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล ในระดับ 

ไมรนุแรง  
ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 

 
 
 
 
 



ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง ๒ มิติระดับความ รุนแรงของ ผลกระทบ ๓ ๒ ๑ 
  

 
ท่ี 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
ระดบัความ
จำเปนของ 

การเฝาระวงั 
๓  ๒  ๑ 

 
ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 
๓  ๒  ๑ 

 

คาความ
เสี่ยงรวม 
จำนวน 

x  
รุนแรง 

 
๑ กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทกอนอนุมัติเบิกจายเงิน 

- เปนความเสี่ยงเน่ืองจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของกับ
การปฏิบัติงานเพิ่มเปนจำนวนมาก เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจดจำ
ไมครบถวนและตีความไมถูกตอง 
- หนวยงานผูเบิกจัดทำฎีกาพรอมเอกสารประกอบฎีกาไมถูกตอง
ตามระเบียบ หนังสือสั่งการ และไมเขาใจในระบบ กระบวนงาน 
ผูตรวจสอบตองสงคนืเพ่ือแกไขมากกวา ๑ ครั้ง 

๒ ๓ ๖ 

๒ การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
- ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ ระเบียบ 
ขอกฎหมายไมเพียงพอ เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การใชรถยนตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ระเบียบพัสดุฯ 
เปนตน 
- เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การกำกับติดตาม หรือ
ตรวจสอบทรัพยสินของทาง ราชการ 

๒ ๓ ๖ 

๓ งานควบคุมงานกอสราง 
- บุคลากรท่ีปฏิบัติหนาที่ในการควบคุมงานกอสรางไมเพียงพอ
ตอปริมาณงานรับผิดชอบ หลายโครงการในหวงเดียวกันและ
ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมายหลายดาน ทำให การ
ปฏิบัติงานลาชา 
-ขาดบุคลากรที่ มีความรูความสามารถด าน วิศกรรม(ผู มี
ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศกรรม เปนผูลงนาม และ
ตรวจสอบโครงการ และบุคลากรไมเพียงพอกับปริมาณงานท่ีมี
อยู จึงทำใหการควบคุมสั่งการไมครอบคลุมทั่วถึง 
-งบประมาณมีจำกัด 

๒ ๓ ๖ 

 
 
 
 
 
 



ตารางที่ ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 
 

 
ที่ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

กิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนหลัก 

 MUST 

 

กิจกรรมหรือ 
ข้ันตอนรอง 
SHOULD 

 
๑ กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทกอนอนุมัติเบิกจายเงิน 

- เปนความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่เก่ียวของกับ
การปฏิบัติงานเพิ่มเปนจำนวนมาก เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจดจำ
ไมครบถวนและตีความไมถูกตอง 
- หนวยงานผูเบิกจัดทำฎีกาพรอมเอกสารประกอบฎีกาไมถูกตอง
ตาม ระเบียบ หนังสือสั่งการและไมเขาใจในระบบ กระบวนงาน 
ผูตรวจสอบตองสงคืนเพ่ือแกไขมากกวา ๑ ครั้ง  

๒  

๒ การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
- ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ 
ขอกฎหมายไมเพียงพอ เชน ระเบียบกระทรวง มหาดไทย วา
ดวยการใช รถยนตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ระเบียบ
พัสดุฯ เปนตน 
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกำกับติดตาม หรือ 
ตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ 

๒  

๓ งานควบคุมงานกอสราง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในการควบคุมงานกอสรางไมเพียงพอ
ตอปริมาณ งานรับผิดชอบ หลายโครงการในหวงเดียวกันและ
ปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆ ตามที่ ไดรับมอบหมายหลายดาน ทำใหการ
ปฏิบัติงานลาชา 
-ขาดบุคลากรที่ มีความรูความสามารถด าน วิศกรรม(ผู มี
ใบอนุญาตเปนผู ประกอบวิชาชีพวิศกรรม เปนผูลงนาม และ
ตรวจสอบโครงการ และ บุคลากรไมเพียงพอกับปริมาณงานท่ีมี
อยู จึงทำใหการควบคุมส่ังการไม ครอบคลุมทั่วถึง 
-งบประมาณมีจำกัด 

๓  

 
  
 
 
 
 
 



ตารางที่ ๓.๒ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง  
 โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

ผูมีสวนไดสวนเสีย stakeholders 
รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงนิ รายไดลดรายจายเพิ่ม Financial  X X 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  X X 

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process X X  
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth X X  

 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Assessment) 

ระดับการควบคมุความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน ๓ ระดับ  
ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกรไมมี ผลเสีย

ทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ ผลงาน องคกร

แตยอมรับได มีความเขาใจ 
ออน : จัดการไมได หรอืไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ ถึง ผูใชบริการ/

ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 

ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
  

 
ที่ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพ 

การ 
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ 
ทุจริต 

คาความ 
เสี่ยงระดับ 

ต่ำ 

คาความ 
เส่ียงระดับ 
ปานกลาง 

คาความ 
เส่ียงระดับ 

สูง 
๑ กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทกอน

อนุมัติเบิกจายเงิน 
- เปนความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่ง
การท่ีเก่ียวของกับ การปฏิ บัติงานเพ่ิมเปน
จำนวนมาก เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจดจำไม 
ครบถวนและตีความไมถูกตอง 
- หนวยงานผู เบิ กจัดทำฎีกาพรอมเอกสาร
ประกอบฎีกาไมถูกตอง ตามระเบียบ หนังสือสั่ง
การและไม เขาใจในระบบ กระบวนงาน ผู  
ตรวจสอบตองสงคืนเพื่อแกไขมากกวา ๑ ครั้ง 

 
ดี 
 

 
ต่ำ 

 
คอนขางต่ำ 

 
ปานกลาง 

 
 

พอใช 
 

 

 
คอนขางต่ำ 

 

 
ปานกลาง 

 

 
คอนขางสูง 

 
ออน 

 
ปานกลาง 

 
คอนขางสูง 

 
สูง 

 
 
 



 
ที่ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพ 

การ 
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการ 
ทุจริต 

คาความ 
เสี่ยงระดับ 

ต่ำ 

คาความ 
เส่ียงระดับ 
ปานกลาง 

คาความ 
เส่ียงระดับ 

สูง 
๒ การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพ่ือ

ประโยชน สวนตัว 
- ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจ 
เก่ียวกับระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ เชน 
ระเบียบ กระทรวงมหาดไทย วา ดวยการใช
รถยนตขององคกร ปกครองส วนทอ งถิ่ น 
ระเบียบ พัสดุฯ เปนตน 
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การ
กำกับ ติดตาม หรือ ตรวจสอบทรัพยสินของ
ทางราชการ  
 

 
ดี 
 

 
ต่ำ 

 
คอนขางต่ำ 

 
ปานกลาง 

 
 

พอใช 
 

 

 
คอนขางต่ำ 

 

 
ปานกลาง 

 

 
คอนขางสูง 

 
ออน 

 
ปานกลาง 

 
คอนขางสูง 

 
สูง 

๓ งานควบคุมงานกอสราง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหนาท่ีในการควบคุมงาน
กอสรางไมเพียงพอ ตอปริมาณงานรับผิดชอบ 
หลายโครงการในหวงเดียวกันและ ปฏิบัติ
หนาที่อื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมายหลายดาน 
ทำใหการ ปฏิบัติงานลาชา 
-ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถดาน     
วิศกรรม(ผูมี ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ  
วิศกรรม เปนผูลงนาม และ ตรวจสอบโครงการ 
และบุคลากรไมเพียงพอกับปริมาณงานที่มี อยู 
จึงทำใหการควบคุมสั่งการไมครอบคลุมท่ัวถึง 
-งบประมาณมีจำกัด 

 
ดี 
 

 
ต่ำ 

 
คอนขางต่ำ 

 
ปานกลาง 

 
 

พอใช 
 

 

 
คอนขางต่ำ 

 

 
ปานกลาง 

 

 
คอนขางสูง 

 
 

ออน 

 
 

ปานกลาง 

 
 

คอนขางสูง 

 
 

สูง 

  
ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 

 
เลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี ๔ ท่ีอยูในชองคา

ความเสี่ยง อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกบาง เพื่อมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการ ทุจริตตาม ระดับความ
รุนแรง 

 
 
 
 



ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตำบลวังขอนขวาง 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
๑ กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทกอนอนุมัติเบิกจายเงิน 

- เปนความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบ หนังสือสั่งการที่เก่ียวของกับ 
การปฏิบัติงานเพ่ิมเปนจำนวนมาก เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจดจำไม 
ครบถวนและตีความไมถูกตอง 
- หนวยงานผูเบิกจัดทำฎีกาพรอมเอกสารประกอบฎีกาไมถูกตอง 
ตามระเบียบ หนงัสือสั่งการและไมเขาใจในระบบ กระบวนงาน 
ผูตรวจสอบตองสงคืนเพ่ือแกไขมากกวา ๑ ครั้ง 

๑. สรางระบบขอมูลขาวสารท่ีทันสมัย
เกี่ยวกับการศึกษาคนควาความรูเรื่อง
กฎหมาย ระเบี ยบ หนั งสือสั่ งการที่
เก่ียวของ เพ่ือใหผูปฏิบัติงานเขาถึงขอมูล
ไดงายและรับรูไดรวดเรว็ 
๒.เม่ือมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ
ที่เก่ียวของเพ่ิมเติมใหม ผูอำนวยการคลัง 
จัดให มีการประชุมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
เพื่ อ แลก เป ลี่ ยน เรี ยน รู ระหว า งกั น 
แนะนำกัน ทำใหเกิดแกนความรูที่ใชใน
การปฏิบัติ งานให เปน ไป ในแนวทาง
เดียวกัน  
๓.จัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหผูปฏิบัติ
หนาท่ี จัดทำฎีกาของหนวยงานผูเบิก 
เพื่ อ ให มี ค ว ามรู  เกี่ ย ว กับกฎ ห มาย 
ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของและ
สรางความเขาใจรวมกัน เพื่อปฏิบัติงาน
ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

๒ การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพ่ือประโยชน สวนตัว 
- ผูรับผิดชอบในงานยังขาดความรู ความเขาใจเก่ียวกับ ระเบียบ 
ขอกฎหมายไมเพียงพอ เชน ระเบียบกระทรวง มหาดไทย วาดวย
การใช รถยนตขององคกรปกครองสวน ทองถ่ิน และระเบียบพัสดุ
ฯ เปนตน 
- เจาหนาที่ที่รับผิดชอบขาดการควบคุม การกำกับติดตาม หรือ 
ตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ 

๑. สรางความเขาใจใหพนักงานในองคกร 
เขาใจ ระเบียบ ขอกฎหมายที่เก่ียวของ 
๒. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ใหแก 
บุคลากรใน องคกร โดยฝกอบรม และ
เผยแพร กิจกรรมดานการเสริมสราง
คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสรางจิตสำนึก 
๓. หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับ
ดูแล ติดตามตรวจสอบการใชทรัพยสิน
ของทาง ราชการ ใหเปนไปตามระเบียบ
อยางเครงครัด 
๔ . องคกรควรสงเสริมใหพ นักงานมี
ความคิด แยกแยะเรื่องผลประโยชน
สวนตัว และ ผลประโยชน สวนรวม 
๕. จัดทำมาตรการปองกันผลประโยชน
ทับ ซอน/มาตรการตรวจสอบการใช
ดุลพินิจ/ มาตรการจัดการเรื่องรองเรียน
การทุจริต 



๓ งานควบคุมงานกอสราง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในการควบคมุงานกอสรางไม เพียงพอตอ
ปริมาณงานรับผิดชอบ หลายโครงการในหวงเดียวกันและปฏิบัติ
หนาที่อ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย หลายดานทำใหการปฏิบัติงาน
ลาชา 
-ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานวิศกรรม(ผูมี ใบอนุญาต
เปนผูประกอบวิชาชีพวิศกรรม เปนผูลงนาม และตรวจสอบ
โครงการ และบุคลากรไมเพียงพอกับปริมาณงานที่มีอยู จึงทำให
การควบคุมสั่งการไมครอบคลุมท่ัวถึง 
-งบประมาณมีจำกัด 

๑ .กำชับ เจ าหน าที่ ผู ควบคุมงาน  ให
ความสำคัญกับการหนาท่ีควบคุมการ
กอสราง ใหมีการวางแผนดำเนินงานดาน
ความรอบคอบเปนระบบ  
๒ .จั ด ห าบุ ค ล าก ร ให เพี ย งต อ ก าร
ดำเนินงาน 
๓.ปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานของผู
รับจางอยางตอเนื่อง  
๔.ขอความอนุเคราะหผูมีความรูด าน
วิ ศ วก รรม ล งน าม /ต รวจ ส อบ จาก
หนวยงานอ่ืนๆ  
๕.ใชงบประมาณกับโครงการฯ ที่มีความ
จำเปนเรงดวน 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน ๓ สี ไดแก 
สถานะสีเขียว : ไมเกิด กรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง : เกิด กรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตาม มาตรการ/ นโยบาย/

โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความ รุนแรง   ๓ 
สถานะสีแดง : เกิด กรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 

เพิ่มข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง ระดับความรุนแรง   ๓ 
ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
๑ ๑. จัดทำกระบวนการตรวจสอบฎีกาทุก 

ประเภทกอนอนุมตัิเบิกจายเงิน 
๒. สงเสริมบุคลากรที่มีหนาที่ในตรวจสอบ
ฎีกา ทุกประเภทกอนอนุมัติเบิกจายเงิน 
เขารับการอบรมเพ่ือให เขาใจระเบียบ   
ขอกฎหมาย เรื่ อง การกระบวนการ
ตรวจสอบฎีกาทุกประเภท กอนอนุมัติเบิก
จายเงินและระเบียบ ขอ กฎหมายอ่ืนๆ ที่ 
เก่ียวของอยูเสมอเพ่ือใหการปฏิบัติงาน 
ถูกตองโปรงใส 
๓. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหแก 
บุคลากรในองคกร โดยฝกอบรม และ 

กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุก
ประเภทกอนอนมุตัิเบิกจายเงิน 
- เปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบ
ขอมูลขาวสารที่ทันสมัยเก่ียวกับ
การศึกษาคนควาความรู เรื่อง
กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหผูปฏิบัติงาน
เขาถึงขอมูลไดงายและรับรูได  
รวดเรว็ 
-ใหผูปฏิบัติหนาที่จัดทำฎีกาของ
หนวยงานผูเบิก เพ่ือใหมีความรู
เก่ียวกับกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
 
 
 



ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
 เผยแพร กิ จกรรมด านการเสริมสราง 

คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือปลูก จิตสำนึก 
๔ . หากพบว ามี การกระทำความผิด 
องคกร จะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด 
และอาญาอยางเครงครดั 

ร ะ เบี ย บ  ห นั ง สื อ สั่ ง ก า รที่
เกี่ยวของและสรางความเขาใจ
รวมกัน เพ่ือปฏิบัติงานให เปนไป
ในแนวทางเดยีวกัน 

   

๒ ๑. สรางความเขาใจใหพนักงานในองคกร 
เขาใจระเบียบ ขอกฎหมายที่เก่ียวของ 
๒. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหแก 
บุคลากรในองคกร โดยฝกอบรม และ 
เผยแพร กิ จกรรมด านการเสริมสราง 
คุณธรรมจริยธรรม เพื่อปลูกจิตสำนึก 
๓. หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับ 
ดูแล ติดตาม ตรวจสอบการใชทรัพยสิน 
ของทางราชการ ใหเปนไปตามระเบียบ 
อยางเครงครดั 
๔ .องค ก รควรส ง เส ริม ให พนั กงาน มี  
ความคิด  แยกแยะเรื่องผลประโยชน
สวนตัว และผลประโยชนสวนรวม 

การใชรถยนตสวนกลางของทาง 
ราชการ เพ่ือประโยชนสวนตัว 
- ผู รั บ ผิ ด ช อบ ใน งานยั งขาด
ความรู  ค วาม เข า ใจ เก่ีย วกับ
ระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ 
เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการใชรถยนตขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ระเบียบ
พัสดุฯ เปนตน 
- เจาหนาท่ีที่รับผิดชอบขาดการ 
ควบคุม การกำกับติดตาม หรือ 
ตรวจสอบทรัพย สิ นของทาง
ราชการ 

   

๓ ๑. จัดทำแผนงานควบคุมงานกอสราง 
๒ . ก ำ ห น ด แ ผ น อั ต ร า ก ำ ลั ง ให มี
ผูปฏิบัติงานอยางเพียงพอ 
๓. หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กำกับ
ดูแลติดตาม ตรวจสอบให เปนไปตาม
ระเบียบอยางเครงครัด 
๔. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมใหแก
บุคลากรในองคกรโดยฝกอบรม และ 
เผยแพรกิจกรรมด านการ เสริมสราง 
คุณธรรมจริยธรรม เพื่อปลูกจิตสำนึก 
๕.หากพบวามีการกระทำความผิด องคกร
จะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด และ 
อาญาอยางเครงครัด 

งานควบคุมงานกอสราง 
- เนื่องจากระเบียบ กฎหมายที่  
เก่ียวของใน ควบคุมการกอสราง 
ให มีการวางแผนดำเนินงานดาน
ความรอบคอบเปนระบบ 
-แผนการปฏิบัติงานของผูรับจาง 
อยางตอเนื่อง 
-ขอความอนุเคราะหผูมีความรู
ดานวิศวกรรม ลงนาม/ตรวจสอบ
จากหนวยงานอ่ืนๆ 
-ใชงบประมาณกับโครงการฯ ที่มี 
ความจำเปนเรงดวน 

   

 
 
 



 
ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ โดย  
สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติม โดยแยก 
สถานะ เพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 

๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๗.๒ เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือ Yellow) 
๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

 

ตารางที่ ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

 

ที่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 
   

 
๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ที่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 
   

 

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 
ที่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 
๑ กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทกอนอนมุตัิ 

เบิกจายเงิน 
- เปนความเสี่ยงเนื่องจากระเบียบหนังสือสั่งการที่ 

เก่ียวของกับการปฏิบัติงานเพ่ิมเปนจำนวนมาก 
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจดจำไมครบถวนและตีความ
ไมถูกตอง 
- หนวยงานผูเบิกจัดทำฎีกาพรอมเอกสารประกอบ 

ฎีกา ไมถูกตองตามระเบียบหนังสือสั่งการและไม 
เขาใจในระบบ กระบวนงาน ผูตรวจสอบตองสงคืน
เพ่ือแกไข มากกวา ๑ ครั้ง 

๑. สรางระบบขอมูลขาวสารที่ทันสมัยเก่ียวกับ
การศึกษาคนควาความรูเรื่องกฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เก่ียวของ เพื่อใหผูปฏิบัติงานเขาถึง
ขอมูลไดงายและรับรูไดรวดเร็ว 
๒.เม่ือมีกฎหมายระเบียบหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ  

เพิ่มเติมใหม ผูอำนวยการคลัง จัดใหมีการประชุม 
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง
กัน แนะนำกัน ทำใหเกิดแกนความรูท่ีใชในการ
ปฏิบัตงิานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 3.จัดอบรม
เชิงปฏิบัติการใหผูปฏิบัติหนาที่จัดท˚าฎีกาของ 

 



ที่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 
  ๓.จัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหผูปฏิบัติหนาที่จัดทำฎีกา

ของหน วยงานผู เบิ ก เพ่ือ ให มี ความรู เ ก่ี ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบหนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวของและสราง
ความเขาใจรวมกัน เพ่ือปฏิบัติ งานใหเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน 

๒ การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการเพื่อ 
ประโยชนสวนตัว 
- ผู รับผิดชอบในงานยังขาดความรู  ความเขาใจ 
เกี่ยวกับ ระเบียบ ขอกฎหมายไม เพียงพอ เชน 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการใชรถยนต 
ขององคกรปกครองสวน ทองถิ่น ระเบียบพัสดุฯ 
เปนตน 
- เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบขาดการควบคุม การกำกับ 
ติดตาม หรือตรวจสอบทรัพยสินของทางราชการ 

๑. ควบคุมกำกับและมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบ
ประจำรถยนตสวนกลาง ไดปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการใชรถยนตขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และระเบียบพัสดุฯ เปนตน 
๒ . ดำเนินการตามระเบี ยบกฎหมายแก ผู น ำ 
ทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตัว 

๓ งานควบคุมงานกอสราง 
- บุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในการควบคุมงานกอสราง 
ไมเพียงพอตอปริมาณงานรับผิดชอบหลา โครงการ
ในหวงเดียวกันและปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่ไดรับ
มอบหมายหลายดาน ทำใหการปฏิบัติงานลาชา 
-ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานวิศกรรม 
(ผูมีใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพวิศกรรม เปนผู 
ลงนาม และตรวจสอบโครงการ และบุคลากรไม 
เพียงพอกับปริมาณงานท่ีมีอยู จึงทำใหการควบคุม 
สั่งการไมครอบคลุมทั่วถึง 
-งบประมาณมีจำกัด 

๑. กำชับเจาหนาที่ผูควบคุมงาน ใหความสำคัญกับ
การหนาที่ควบคุมการกอสราง ใหมีการวางแผน
ดำเนินงานดาน ความรอบคอบ เปนระบบ 
๒.จัดหาบุคลากรใหเพียงตอการดำเนินงาน  
๓.ปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานของผูรับจางอยาง
ตอเนื่อง  
๔.ขอความอนุเคราะหผูมีความรูดานวิศวกรรม ลง
นาม/ตรวจสอบจากหนวยงานอ่ืนๆ  
๕.ใชงบประมาณกับโครงการฯ ที่ มีความจำเปน
เรงดวน 

 
ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๘ เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ ทุจริต 
ตาม ขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยง
ระดับต่ำ สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยง ระดับสูงมากเพ่ือเปน
เครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 

 
 
 
 
 
 



ตาราง ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

 

ที่ 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

๑ กระบวนการตรวจสอบฎีกาทุกประเภทกอน 
อนุมัติเบิกจายเงิน 

- - 

๒ การใชรถยนตสวนกลางของทางราชการ 
เพ่ือประโยชนสวนตัว 

- - 

๓ งานควบคมุงานกอสราง - - 
 

ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๙ เปนการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือ

สถานะ แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของ การ
รายงานผลของ องคการบริหารสวนวังขอนขวาง จะดำเนินการรายงานปละ ๑ ครั้ง 
 

ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 
 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่................................................................................. 
หนวยงานที่ประเมิน ............................................................................................................................................... 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
โอกาส/ความเสี่ยง  
สถานะของการดำเนินการจัดการความเสี่ยง   ยังไมไดดำเนินการ 

  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
  เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
................................................................................................ 
............................................................................................... 
 

ผลการดำเนินงาน ................................................................................................ 
............................................................................................... 
................................................................................................ 
............................................................................................... 
................................................................................................ 
............................................................................................... 
 

 



 
 
 
 
ตารางที่ ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
 

หนวยงานที่เสนอขอ ............................................................................................................................... 
วันที่เสนอขอ ............................................................................................................................................ 
 

 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม 
 

 

 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 

 

 
รับผิดชอบหลัก 
 

 

 
ผูรับผิดชอบรองที่เก่ียวของ 
 

 

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ...................................................................................... 
๒. ………………………………………………………………………………. 
๓. ………………………………………………………………………………… 
 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก 
 
 

เดมิ ใหม 

   
   
   
   
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ภาคผนวก 
 
   
   
  



แผนการดำเนนิการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
องคการบริหารสวนตำบลวังขอนขวาง อำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบรุี 

  

ปจจัยความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาสและและผลกระทบ  

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

๑. กระบวนการตรวจสอบฎีกา 
ทุกประเภทกอนอนุมัติเบิกจายเงิน 

๒ ๓ ๖ ๑. สรางระบบขอมูลขาวสารท่ีทันสมัย
เก่ียวกับการศึกษาคนควาความรูเรื่อง
กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที ่
เก่ียวของ เพื่อ ใหผูปฏิบัติ งานเขาถึง
ขอมูลไดงายและรับรูไดรวดเร็ว 
๓. เมื่อมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่ง
การที่เก่ียวของเพิ่มเติมใหม ผูอำนวยการ
ค ลั ง จัด ให มี การประชุ ม เจ าหน าที่
ผูปฏิบัติ งานเพ่ื อแลกเปลี่ยน เรียนรู
ระหวางกัน แนะนำกัน ทำใหเกิดแกน
ความรูที่ใชในการปฏิบัติงานใหเปนไปใน
แนวทางเดยีวกัน 
๔.จัดอบรมเชิงปฏิบั ติการใหผูปฏิบัติ
หนาท่ีจัดทำฎีกาของหนวยงานผู เบิก 
เ พ่ื อ ให มี ค ว ามรู เ ก่ี ย ว กั บ กฎ หม าย 
ระเบียบหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและ
สรางความเขาใจรวมกัน เพ่ือปฏิบัติงาน
ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

ป งบประมาณ  พ .ศ .
๒๕๖๕ 
(ม.ค.๒๕๖๕-ก.ย.๒๕๖๕) 

-สำนักงานปลัด 
– กองคลัง 
–หนวยงาน
ตรวจสอบ ภายใน 

 
 
 



 

ปจจัยความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาสและและผลกระทบ   

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
 

ระยะเวลาดำเนินการ
โอกาส ผลกระทบ ระดับ  

๒. การใชรถยนตสวนกลางของทาง
ราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 

๒ ๓ ๖  ๑ . สรางความเข าใจ ให พนั กงานใน
องคกรเขาใจระเบียบขอกฎหมายที่
เก่ียวของ 
๒. เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ใหแก
บุคลากรในองคกร โดยฝกอบรม และ
เผยแพรกิจกรรมดาน การเสริมสราง 
คุณธรรมจริยธรรม เพื่อสรางจิตสำนึก 
๓. องคกรควรสงเสริมใหพนักงานมี
ความคิดแยกแยะเรื่อง ผลประโยชน
สวนตัว และผลประโยชนสวนรวม 
๔. จัดทำมาตรการปองกันผลประโยชน
ทับซอน/ มาตรการ ตรวจสอบการใช
ดุลพินิจ/มาตรการจัดการเรื่องรองเรียน 
การทุจริต 

ป งบประมาณ  พ .ศ .
๒๕๖๕ 
(ม.ค.๒๕๖๕-ก.ย.๒๕๖๕

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ปจจัยความเสี่ยงการทุจริต 
โอกาสและและผลกระทบ  

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

๓. งานควบคุมงานกอสราง ๒ ๓ ๖ ๑. กำชับเจาหนาที่ผู ควบคุมงาน ให
ความสำคัญกับการ หนาที่ควบคุมการ
กอสราง ให มีการวางแผนดำเนินงาน
ดานความรอบคอบ เปนระบบ  
๒ .จั ด ห าบุ ค ล าก ร ให เพี ย งต อ ก า ร
ดำเนินงาน 
๓.ปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานของผู
รับจางอยางตอเนื่อง 
๔.ขอความอนุเคราะหผูมีความรูดาน
วิศวกรรม ลงนาม/ ตรวจสอบจาก
หนวยงานอ่ืนๆ  
๕.ใชงบประมาณกับโครงการฯ ที่มีความ
จำเปนเรงดวน 

ป งบประมาณ  พ .ศ .
๒๕๖๕ 
(ม.ค.๒๕๖๕-ก.ย.๒๕๖๕) 

-กองชาง 
- หนวยงาน
ตรวจสอบ ภายใน 

 


